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Que es Lobby

Es una actividad opaca por su propia naturaleza, que, aunque
necesaria para el ejercicio de la democracia y los derechos, esta
mediada por el manejo de informacion —algunas veces de forma
privilegiada— que reducen la maniobrabilidad democratica de actores
qgue de por si no han sido electos para el cargo que ocupan, es decir,
son mas susceptibles a las presiones de quienes fungieron como sus
electores.

(Oliver Gonzalez, 2018;66)
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Evolucion de la
Regulacion

Ha tenido un desarrollo escaso y heterogéneo en los distintos
paises del mundo.

Europa

e Alemania 1951-1970-1985
 Francia “Libro Azul” 2008
 Reino Unido :No regula la

actividad
Al 2015 solo alrededor de 20 paises contaban con una ley e Lituania en 2000, 2001y
nacional sobre esta actividad. 2003.
e Polonia en 2005

Ameérica * Hungria en 2006 (que seria
USA (1946) _ dejada sir-l efecto en 2010)
Canada (1986) Australia:1980-2008. * Macedonia en 2008,

Pera (2003) * Esloveniaen 2010y
Colombia (2009) e Austria en 2013, entre otros.
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Contexto Ley del Lobby

en Chile

lobby y las gestiones que

representen intereses JQuiénes  ¢Como se gasta cﬁft::;r;s ,Sobre qué
particulares ante las toman las el dinero en eeas materias se

isi ? ublico? . influye?
decisiones P decisiones? y

autoridades y funcionarios,
mas conocida como ley de

Lobby, fue promulgada y I - ——

pu blicada durante marzo de La Ley de lobby como complemento de |la Ley de Transparencia.
2014. Se trata de una regulacion que contribuye a la transparencia y facilita el
acceso a la informacion requerida por la ley.
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Ley del Lobby en Chile

Objeto de la Ley de Lobby

Regular la publicidad en la
actividad de lobby y demas
gestiones que representen
iIntereses particulares, con el objeto
de fortalecer la transparencia y
probidad en las relaciones con los
organos del Estado.

“gestion remunerada que consiste en promover, defender
o representar intereses particulares, con el proposito de
influir en las decisiones que deban adoptar las
autoridades y funcionarios” (articulo 2, N°1 ley N°20.730).
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Ley del Lobby en Chile

Una accién o
actividad remunerada.
1.- Que es?

No remunerada.

2. ;. Quiénes pueden
ejercer el Lobby o gestion
de intereses?

Personas naturales o
juridicas, chilenas
o extranjeras.

3. ¢Cual es su
objetivo?

Promover, defender o
representar cualquier interes
particular.

4. ¢Cual es la finalidad del Influir en las decisiones (EI(I\I%EVEEHIC\)IE;
e que deban adoptar los . ABIERTO

26 al 28 de Abril 2023
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: Ley del Lobby en Chile

Sujetos Activos Sujetos Pasivos

Quienes realizan gestiones de lobby Las autoridades y funcionarios
o gestion de interés particular ante establecidos en la ley frente a los

los sujetos pasivos establecidos en cuales se realiza lobby o una gestion
la ley. de interés particular.

|_obbista
«Gestor de interés particular.

=
U

Quienes determine el jefe de servicio
mediante resolucién fundada en
mayo de cada aio.

. Los que se incorporen a solicitud
de cualquier persona cuando dichas
personas no sean sujetos pasivos

establecidos por la ley, ni se hayan
’, determinado por resolucion fundada
N

Ll

de |la autoridad.
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S Ley del Lobby en Chile

Presencial

Audiencia / Acto de oir

Videoconferencia

Lobbista = Remunerado por la
gestion ante la autoridad. Autoridades /
Funcionarios
Gestor Interés - No
remunerado.

Actividades

« Actos administrativos, proyectos de ley, leyes y toma de d jones.
Acuerdos, declaraciones o decisiones del Congreso Naclonal.
Contratos al interior del servicio.

Politicas, planes y programas.
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. Cébdigo de Etica

Secretons “Su objetivo es fomentar el cumplimiento

General de la

e de los mayores estandares éticos en la
actividad de lobby, fortaleciendo |Ia
transparencia y probidad en las relaciones
con los organos del Estado, en los términos
seflalados en el articulo 1° de la ley
N°20.730”

Este Codigo promueve la confianza vy la
integridad en los procesos de toma de
decisiones de la Administracion del Estado vy
busca asegurar que el contacto entre
funcionarios y autoridades, y los sujetos activos
de lobby sea realizado en conformidad con los
principios de probidad y transparencia.
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Objeto de la Investigacion

Mostrar comparativamente el desarrollo
de la regulacion sobre el lobby vy
plantear en base a ello algunas
conclusiones vy propuestas para
actualizar el actual codigo de ética de
lobby de nuestro pais, basado en una
revision y analisis iInternacional,
respecto de codigos de etica o codigos
de conducta de lobby revisados.

Desde el punto de vista metodologico, la

Investigacion cualitativa realizada se centro

en el analisis documental de fuentes

primarias Yy secundarias, siendo estas

publicaciones y reglamentos o codigos de

conducta del lobbying, a traves del método
comparativo.
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Que hicimos

Desde el punto de vista metodologico,
la Investigacion cualitativa realizada se
centro en el analisis documental de
fuentes primarias y secundarias;
siendo estas publicaciones Yy
reglamentos o codigos de conducta del
lobbying, a traves del metodo
comparativo, que permita producir un
conjunto de propuestas para actualizar
el actual codigo de etica de lobby de
nuestro pais, basado en una revision y
analisis Internacional, respecto de
codigos de ética o codigos de conducta
de lobby de algunos paises como
Canada y Australia.

.....
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- Que encontramos

 En la gran mayoria se resalta la similitud en el reconocimiento del lobbying como una
actividad licita y relevante para el desarrollo del buen gobierno de los estados.

« Comparten principios relevantes a la actividad como; la necesidad del registro de los
cabilderos, la transparencia, el respeto, la integridad, la privacidad por mencionar
algunos.

» Todos los codigos estudiados consideran un registro publico de los cabilderos, establecido
en organos especialmente encomendados de ese fin.

» EIl Codigo de Conducta del Lobbying en Canada, por otro lado, posee ya 3 ediciones

.....
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Que encontramos

Es posible destacar como el Codigo Australiano delimita con mayor precision varios aspectos, a
saber;

1. La definicion expresa de los funcionarios como los Ministros, Parlamentarios, las personas
contratadas por ministros o parlamentarios, asi como funciones, asesores y miembros de las
fuerzas armadas como los sujetos a los que se dirigira la comunicacion del lobbying (Australian
Government, 2021; p.2)

2. La prohibicion de ejercicio del lobbying a exministros y secretarios del parlamento por 18
meses desde el cese de sus funciones en temas relacionados con sus funciones, asi como de 12
meses para funcionarios de las reparticiones de ministros y secretarios del parlamento, miembros
de las fuerzas armadas desde el rango de coronel y a los directores de servicios publicos.
(Australian Government, 2021; p.6)

3. Laobligatoriedad de quienes ejercen el lobbying de proporcionar informes detallados de sus
actividades. (Australian Government, 2021; p.6)

(
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Que nos llamo la atencion

Lo primero es sefnalar que el desarrollo de codigos de ética o de conducta corresponde a
una regulacion gue mantiene un peso menor en terminos legales en nuestro pais, ya que se
entiende como un conjunto de recomendaciones gue no necesariamente obliga a los
lobbistas a su fiel cumplimento, ya que no establece consecuencias punitivas especificas,
guedando en manos del propio lobbista el acatamiento y actuar ético en su quehacer, o en
la regulacion de los cuerpos profesionales o la industria misma del lobby.

Es posible constatar el reconocimiento de la actividad, su necesaria regulacion, y la
generacion de una institucionalidad que lidere la tematica, con la capacidad de hacer
transversal la implementacion tanto de las regulaciones como las recomendacion
establecidos por los distintos codigos.
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Que concluimos
preliminarmente

Es necesario la permanente actualizacion de los codigos de ética o conducta, esto debido a los cambios y dinamicas
que se van desarrollando en la gestion del lobby, la incorporacion de tecnologias de la informacion y digitalizacion
de la misma hacen que tanto los mecanismos como actuaciones tomen distinta formas, el caso de Canada lo
demuestra con sus tres ediciones.

En el caso de Chile el “Codigo de buenas practicas” del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, pareciera
ser mas bien un codigo de ética, debido a que solo establece principios guias para el desarrollo de la actividad. En
cambio un codigo de conducta contiene situaciones o ejemplos concretos sobre como debe ser el actuar en un caso
determinado.

Finalmente es posible concluir que para el mayor impacto de los Codigos de ética 0 conducta, se necesita un mayor
precision en los distintos aspectos que involucra la actividad, ya que si no solo repite principios éticos basicos que se
deben consideran en todo actuar probo que involucre tanto actos de gobierno como de gestion publica.
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Gracias
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