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Dos momentos/hitos en la historia del Gobierno
Abierto & la Academia en Chile...
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En Concepcidn, el dia viernes 18 de agosto de 2017, los/as académicos/as
participantes de las instituciones de educacion supernior que suscriben mas
abajo, declaran la conformacion oficial de Ia Red Académica de Gobierno

Abierto (RAGA) coma parte de los esfuerzos que se han venido desarrollando

para promover, fortalecer, investigar y apoyar la estrategia gque Chile tiene

actualmente en la matena vy, en particular, respecto de la proxima

formalizaciéon y puesta en marcha de la Mesa de Gobiemo Abierto
(Resolucion Exenta N¢ 852 del 31 de julio de 2017 que crea instancia de

participacién en el contexto de la Ahanza para el Gobierno Abierto,

Ministerio Secretaria General de la Presidencia).

Gobierno, Administracion
y Politicas Publicas

- , m— https://bit.ly/RAGAChile2017 o
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Democracy Index 2022

Escenario actual: Democracia en el mundo
Frontline democracy and

. the battle for Ukraine
Democracy Index 2022, global map by regime type
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Escenario actual: Democracia en el mundo

-
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Latin America 2022
Overall
score
Argentina 6.85
Bolivia 451
Brazil 678
Chile 822
Colombia 872
Costa Rica 829
Cuba 265
Dominican Republic 639
Ecuador 569
El Salvador 5086
Guatemala 468
Guyana 634
Haiti 281
Honduras 515
Jamaica 713
Mexico 525
Nicaragua 250
Panama 891
Paraguay 5.89
Peru 582
Suriname 695
Trinidad and Tobago 7.16
Uruguay 891
Venezuela 223
Regional score 579

Source: EIU.
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Democracy Index 2022
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Escenario actual: Estado de Derecho en el mundo

>/ l‘ World Justice World Justice Project
[

" Project Rule of Law Index® 2022
° ° V‘\
Rule of law has declined globally for the 5th year in a row.
Rule of law weakened in more countries than it improved in 2022. Rule of Law Index’
2022
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Conceptual Framework of the WJP Rule of Law Index

The conceptual framework of the WJP Rule of Law Index is comprised of eight factors further

The Four Universal Principles of the Rule of Law

The World Justice Project defines the rule of law as a durable system of laws, institutions, norms, disaggregated into 44 sub-factors. These factors and sub-factors are presented below and
and community commitment that delivers: described in detail in the section that follows.
Factor1 1.1 Government powers are effectively limited by the legisisturs
Constraints on 1.2 Government powers are effectively limited by the judicany
i; ] The sovernment as wel as private Govamment 1,3 Gavernment powers are effectively limited by independent auditing and review
fors are aeoountable under the law. 1.4 Government officials are sanctioned for misconduct
Accountab'hty KRS O LN e D Powers 1,5 Gavernment pawers are subject to non-govemmental checks

1.4 Trarsition of pawer & subject to the law

Factor 2 //' "'\ 2.1 Government officials in the exscutive branch do not use public office for private gain
Absence of | -I 2.2 Government officials in the pudicial branch do not use public offics for private gain
Q / 2,3 Gowernment officials in the police and the military do not wse public offics for private gain
\-\,_ _ 24 1t officials in the egislative branch do not ubilic off i i

Corruption

The law is clear, publicized, and stable
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oo and is apglied evenly. it ensures Factor 3 #1 Publicized |aws and govemment data
Just Law human rights as well as progerty, Open 32 Righ [ lffl:.!nn_ahm
contract, and procedural rights. Government 3.3 Civic participation
3.4 Complaint mechanisms
Factor4 4,1 Equal treatment and absence of discrimination
Fundamental 4.2 The right to ife and ity of the person is
Rishts 4,3 Due pracess of the law and rights of the accused
7 4,4 Freedam of ogini ession i
The processes by wh e 4,5 Freedom of befief and religion is effectively guarantesd
F law is odopted, administered, 4,6 Freedom from arbitrary interference with privacy is effectively guaranteed
open Govemment adjudicated, and enforced are 4.7 Freedom of assemibly and assceiation is sffectively gusranteed
occessibie, fair. and efficient. 4.8 Fundamental labor rights are effectively guarantesd
Factor 5 5,1 Crime is effectively controlied
Order and 5.2 Civil conflict is effectively limited
SEI:I.H'I"}.Y 5.3 People do not resort to violence to redress personal grievances
J ar Factor & 4,1 Gavernment regulations are effectively enforced
.
ACCCSSlb‘e and Regulatory - 4,2 Gavernment regulations are applied and enforcsd without improper influsnce
g s Enforcement E 4,3 Administrative proceedings are conducted with delay
Impartial Justice st 44 Duzpr - _
the make ties 4,5 The govemment does not expropriabe without lwful process and adequate compensation
they serve.
Factor 7 7.1 People can acoess and afford civl justice:
Civil 7.2 Civil justice is free of discrimination
Justice 7.3 Civil justics is free of comuption
7.4 Civil justice is free of improper government influence
7.5 Civil justics is not subject to unr=asonable delay
The four universal principles are further developed in the 7.6 Civiljustice is effectively enforced o )
following eight factors of the annual WJP Rule of Law Index: n dispute: accessible, impartial and effective.
Constraints on Government Powers, Absence of Corruption, Factor 8 s 2.1 Criminal investigative system is effective

Open Government, Fundamental Rights, Order and Security,
Regulatory Enforcement, Civil Justice, and Criminal Justice.

[ B0 ) 22 oot ptems cicte et et e
. = . . S .4 Criminal justice is impartial
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/ 85 Crimnal jusice s froe of comuption .

& Criminal justice is free of improper government influence
.7 Due process of the law and rights of the accused
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Rule of Law Around
the World

The table below shows the
overall scores and rankings
of the WIP Rule of Law Index®
2022 by country rank. Scores
range from 0 to 1, with 1
indicating the strongest
adherence to the rule of law.

Adherence to the rule of law
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Overall  Glaal OQueral  Glokal

Countryflurisgiction Scaret Rark Courtrylurisdiction Sore Rank

|Denmark 050 1 Bartades LEH Ex

Narway 087 2 Slovak Republic oss | 35

[Finland 087 3 Paland 064 a6

Sweden 088 4 United Arab Emirates 083 [| 37

INetherlands 083 5 Ramania 063 EL]

Germany 083 & St. Kitts and Mevis os3 [l 3%

New Zealand oeal]l 7 Antigmand Barbuda 063 [| 40

Lukembou oeal] a

Estonia " oez] ¢ ::i]s.':::l:: osz g 4

Iretand o1 ] w0 Rwanda o63 || a2

Austria oeofl u St. Lucia 0s1 [ 43

Canada oeo ] 22 Greece st 24

flii o7sl B3 Mauritiuz 061 45 Overal Giobal Oaral  Global Owral  Global Querall  Gonal
Belgium 079 ey Namibia 061 46 Countrgusisdiction Score®  Rank Countrylurisgicion Soone”  Rank Countryrisdiction Scone”  Rank Countrplurisgicticn Score”  Rank
\United Kingdom ors 15 Croatia [:T38 47 Malawi 052 &5 Beliz= 043 L] HKerya DS [ 10 Ethiopia 039 123
Japan ors | The Baharmas os1 ] 28 Trinidad and Tobaga 052 | 67 The Gambia 047 | 86 Siemra Leane ous | 105 Zimbakwe 039 | 124
Singapore 0,78 7 ‘Geomgia e 49 Maldava 0.52 &8 Albania 045 ar Lebanon 045 106 Sudan 0.3% 125
Lithuania o7 ] 8 Grenada osy [ 50 MNepal 052 @ &9 Benin 047 | BB Russian Federation oss | w7 Gaban 03 | 126
Karea, Rep. arall 1 Botswana ose || 51 Bosnia and Herzegovina 052 | 70 Ageria 048 | B Cite o hvoire 045 [| 108 Bangladesh o3 | azr
Caech Republic orall =20 Jamaica ossll 52 Tunisia 052l 7 Peru 047 | 90 Higer o4 | 209 Uganda 039 | 128
[France 673 2 Dioeminica 056 53 Parama 052 T Colombia a8 L ‘Guatemala o 110 Pakistan 039 129
Haorg Kong SAR, China 073 ] 22 Sauth Africa 056 54 Hungary 052 73 Daminican Repulic 048 | 92 Madagascar o4 | 111 Bolivia o3 | 130
Spain 0r3 23 Malaysia os7 55 Sri Lanka 050 ke Ecuader 048 73 Liberia ey 112 Mauritania 037 131
Latwia o7zl 24 Senegal os6 || se Guyana osofl 75 Mormces 043 94 Angola o6 | 113 Myanmar 038 | 13z
Urupuay 0,71 5 Kosova 056 57 Ukraine 0.0 78 China 047 5 Mali oAz [ 114 Micaragua 036§ 132
United States 071 26 Ghana 055 58 Inclia st w Paraguay 047 P Mesico oaz | 115 Cameroon 036 | 134
Partugal oss | a7 Argentina 055 59 Uzbekistan os0f 78 Philipgines o4r |97 Turkey oz | 118 Egypt. Arab Rep. a3s | 135
Cyprus 0.8 2B Bulgaria 058 40 Surinsme 050 ki Tanzania DAk B Guinza o4l | 117 Haiti 035 || 136
‘Costa Rica .68 2 Jardan 054 &1 Thaiand 050 2 Belarus (21 Ll Nigeria P Congo, Dem. Rep. 034§ 137
Malta oes | =0 Mangalia os4 || a2 Brazil o4y | Bl Wyrgyz Repuiblic 046 | 200 Iran, tzlamic Rep. os1 ] 129 Afghanistan o3| 13
Slovenia 068 N Merth Macedonia 053 &3 Burkina Faso. 049 B2 Taga Q46 | 1 Conga, Rep. SN Cambodia (k3] 135
Itaky 067 || a2 Indanesia 053] 84 Serbia o4y | B3 El Sabvador o4 | 02 Honduras o041 ] 121 Venezuela, RE oz | 140
Chile aes | 32 Kazakhstan 053 45 Vietnam 049 | B4 Zambia oas | 103 Mazsmbique nen | 1z

" Scores are rounded to twa decimal places. * Seores are rounded to e decimal places.



e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global coalition against corruption

iNDICE DE

PERGEPCIﬂN DE LA
CORRUPCION 2022

Niveles de percepcion de
corrupcién en el sector piblico en
180 paises/territorios del mundo.

PUNTUACION PAIS/TERRITORIO

Dinamarca
Finlandia
Nueva Zelandia
Noruega
singapur
Suecia

suiza

Paises Bajos
Alemania
Irlanda
Luxemburgo
Hong Kong
Australia
Canads
Estonia
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Islandia
Uruguay
Bélgica
Japén

Reino Unido
Francia
Austria
Seychelles

Estados Unidos
de América
[0 Butan
[0 Talwan

PUNTUACION

[0 chile
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|- coreadel Sur
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EEM islas salomaén
EE3 Timor-Leste
ﬂ Trinidad y
Tobago
EE vietnam

Kosavo

EIW macedonia del Norte
EEN surinam

T Tinez

EEM siclorrusia

EEM colombia

EEN Argentina
EEN srasit
EEM ctiopia
EEl marruecos
EEN Tanzania
EEN costa de marfil
EM Lesoto
El Abania
EfN ecuador
EN Kazajistan
EEN renama

EM serbia

2N srianka
EMl Tailandia
Turquia

Bosnia-
Herzegovina

Gambia
ENl inconesia
EN Malaui

gol
El Salvador
Mongolia

EZN Republica
Dominicana

Mauritania

Papiia
Nueva Guinea

Madagascar
Mozambigue
Uganda
Bangladés
Guinea
Irén
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Camboya
niblica
Centroafricana
Guatemala
Libano
Nigeria
Tayikistan
Azerbaiyan

EEl Honduras

EN rak
EEl vyanmar
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BN Eritrea

‘Guinea Bissau
Rgrzﬂhli(a

Nicaragua
Turkmenistan
Burundi

‘Guinea Ecuatarial
Haiti
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Sudan del Sur
Siria
Somalia

#cpi2022

www.transparency.org/cpi

Este trabajo de Transparencia Internacional (2022) cuenta con licencia de tipo CC BY-ND 4.0 @ @ @
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INDICE DE_
PERCEPCION DE LA
CORRUPCION 2022

AMERICAS .

43/100
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*Los términos empleados y el materlal presentado en este mapa representan |a practica de la ONU al mes de enero de 2023, segin nuestro
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1
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controvertidos* control*
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PUNTUACION PAIS/TERRITORIO

e TRANSPARENCY
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the global coalition against corruption
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#cpi2022
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Esquema de Gobierno Abierto [2022]

Portales de
visualizacion y
datos abiertos

Informacién educativa y Informacion publica
competencias civicas e indicadores de
Lenguaje claro cumplimiento

Etica en el sector publico

Gestionar la transversalidad

e interoperabilidad

. Infraestructura Digital Puablica
Gobierno Gobernanza e infraestructura

Abierto de datos

Organizacion

de debates .‘

publicos

Nuevos modeos de gestiéon de
servicios publicos

Innovacién publica

Iniciativas CivicTech o GovTech

. Consultas
) ciudadanas e v
involucramiento civico ot

Codisefio y coproduccion 9P Organizar y promover asociaciones
de politicas y ' y nuevos esquemas de gobernanza
servicios publicos 0 (Estado, Sociead Civil y Empresas)

Grupo de Investigacion en
[ a p p Gobierno, Administracion
- y Politicas Publicas

En base a “Esquema de Gobierno Abierto” (Ramirez-Alujas, 2022) (&) (§) Creative Commons Atribucién 4.0 Internacional



Alianza para el Gobierno Abierto [2011-2023]

Pave"‘hpf“ SOBRE PROCESO v AREAS DE POLITICA MIEMBROS \/ APRENDIZAJE v CAMPANAS Y PROYECTOS \ Q ES

The Future of Open Government

Join us for the launch of OGP’s 2023-2028 strategy on May 8.




Plataforma
internacional que
promueve que los
gobiernos sean mas
abiertos,
transparentesy
sensibles a las
necesidades de los
ciudadanos

Alianza para el Gobierno Abierto

Fundada en 2011
por ocho gobiernos
y nueve lideres de
sociedad civil

Actualmente compuesta
por 76 gobiernos
nacionales y 106
jurisdicciones locales
(gobiernos
subnacionales), y miles de
organizaciones de la
sociedad civil, que han
desarrollado
conjuntamente mas de
5.100 compromisos

Gobernada por un
Comité Ejecutivo
compuesto por 11
gobiernosy 11
lideres de sociedad
civil

Open
Government

Partnership




Un modelo Unico

Sociedad civil y gobierno
en la misma mesa
Gobierno y Sociedad Civil

trabajan ala par, como
aliados

Planes de accion con
compromisos especificos
Reconoce que los gobiernos
tienen distintos puntos de

partida

Rendicion de cuentas

Mecanismo Independiente
de Evaluacion

Auto-evaluacion y reporte en
linea

Open
Government

Partnership




MAYOR

PLANEACION PARTICIPACION
Y CONSULTA CIUDADANA

o PLAN DE °® ®

UNIRSE ACCION IMPLEMENTACION APOYO POLITICO
A OGP DE REFORMAS DE ALTO NIVEL

COCREACION

& o
EVALUACION REFORMADORES DE GOBIERNO
Y MEJORAS EMPODERADOS

Open
Government

Partnership




Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(ONU, 2015)
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TRABAJO DECENTE
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INDUSTRIA. REDUCCION DELAS
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Objetivo 16, Promover sociedades pacificas ¢ inclusivas para ¢l desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables ¢ inclusivas a todos los niveles

16.1 Reducir considerablemente todas las formas de violencia v las lasas de
mortalidad conexas en todo ¢l mundo

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacidn, la trata, la tortura v todas las formas de
violeneia contra los nifios

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional ¢ internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos

16.4 Para 2030, reducir de manera significativa las correntes financieras y de
armas ilicitas, fortalecer la recuperacion v devolucion de bienes robados v luchar
contra todas las formas de delincuencia erganizada

16.5 Reducir sustancialmente la corrupeidn v el soborno en todas sus formas
16.6 Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles

16.7 Garantizar la  adopeidn  de  decisiones  mclusivas, participativas v
representativas que respondan a las necesidades a todos los niveles

16.8 Ampliar v fortalecer la participacién de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernanza mundial

16.9 Para 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en
particular mediante el registro de nacimientos

16.10 Garantizar ¢l acceso pablico a la mmformacién vy proteger las libertades
fundamentales, de conformidad com las leves nacionales y los acuerdos
internacionales

l6.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la
cooperacion internacional, con miras a crear capacidad a todos los niveles, en
particular en los paises en desarrollo, para prevenir la violencia v combatir el
terrorismo v la delincuencia

16.b Promover y aplicar leyves v politicas no diserimmatorias en favor del desarrollo
sostenible

Agenda 2030
para el Desarrollo
Sostenible (ONU, 2015)

PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS
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CARTA IBEROAMERICANA
EN MATERIA DE GOBIERNO
ABIERTO

CONSULTAY DIFUNDE




¢ Gobierno Abierto?

“Un conjunto de mecanismos que contribuyen a la
gobernanza publica y al buen gobierno, basado en los
CARTA IBEROAMERICANA pilares de la transparencia, participacion ciudadana,

EN MATERIA DE GOBIERNO rendicion de cuentas, colaboracion e innovacioén, centrado
e incluyendo a la ciudadania en el proceso de toma de
decisiones, asi como en la formulacion e implementacién
de politicas publicas, para fortalecer la democracia, la
legitimidad de la accion publica y el bienestar colectivo”

ABIERTO

https://clad.org/wp-content/uploads/2020/10/Carta-lberoamericana-de-Gobierno-Abierto-Octubre-2016.]



https://clad.org/wp-content/uploads/2020/10/Carta-Iberoamericana-de-Gobierno-Abierto-Octubre-2016.pdf

Carta Iberoamericana de
Gobierno Abierto

Aprobada por la X1l Gonferencia |beroamericana de
Ministras y Ministros de Administracion Pdblica y Reforma del Estado
Bogotd, Colombia, T y 8 de julio de 2016

https://bit.ly/CartalberoGobiernoAbierto

Componentes de la Carta...

f)

Marco juridico y normativas vinculadas al
gobierno abierto

Disefo y arquitectura organizativa para el
gobierno abierto

Datos publicos para el desarrollo incluyente y
sostenible

Gobierno electrdnico y plataformas
tecnoldgicas para el mejoramiento de los
servicios publicos

Aplicacion efectiva de altos estandares de
integridad y ética publica

Mecanismos de participacion y colaboracién
para la innovacion ciudadana



https://bit.ly/CartaIberoGobiernoAbierto

Carta Iberoamericana de
Gobierno Abierto

Aprobada por la X1l Gonferencia |beroamericana de
istras y Ministros de Administracion Piblica y Reforma del Estado
Bogotd, Colombia, T y 8 de julio de 2016

https://bit.ly/CartalberoGobiernoAbierto

Consideraciones especiales sobre el
alcance y proyeccioén de la Carta: El desafio
de construir un Estado Abierto...

Parlamento Abierto
Justicia Abierta
Apertura en otros poderes del Estado

B wnN e

Gobiernos subnacionales y municipios
abiertos

5. Promocidn del gobierno abierto en
otros sectores de la sociedad
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Transparenciay
Acceso a Informacion
Publica

Poder

CARTA IBEROAMERICANA
EN MATERIA DE GOBIERNO
ABIERTO

CONSULTAY DIFUNDE

Enfoque de
Estado Abierto

Rendicion de Cuentas
Piblica

SN

Ejecutivo

Estado
Abierto

Poder
Legislativo

Judicial

Participacion
Ciudadana

Colaboracion e
Innovaciéon Piblica y
Ciudadana

=

Poder

A L
| \ 2
]
Otros Poderes del Estado

Gobiernos Subnacionales
& Municipios

0OSC/ONG (Sociedad Civil)
Universidades

Sector Privado

Otros sectores de la

Fuente: Ramirez-Alujas, Alvaro (2019) i&dad---/-




Estado Abierto
[OCDE, 2017]

Gobierno Abierto: una cultura de
gobernanza que promueve los principios
de transparencia, integridad, rendicién de
cuentas y participacién de las partes
interesadas en apoyo de la democracia y
el crecimiento inclusivo

Estado Abierto: cuando los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, las instituciones pUblicas
independientes y todos los niveles de gobierno —
reconociendo sus respectivos roles, prerrogativas
e independencia general conforme a sus actuales
marcos juridicos e institucionales — colaboran,
explotan sinergias y comparten buenas prdcticas
y lecciones aprendidas entre ellos y con otras
partes interesadas para promover transparencia,
integridad, rendicién de cuentas y participacién
de las partes interesadas, en apoyo de la
democracia y el crecimiento inclusivo.

Poder Legislativo:
implementa estrategias
e iniciativas de
Parlamento Abierto

Ciudadanos Academia

Colaboran, explotan
sinergias y comparten
buenas practicas y lecciones

Instituciones Publica
Independientes:
implementan estrate-
gias e iniciativas de
gobierno abierto

Poder Ejecutivo:
implementa estrategias
aprendidas entre ellos y con otras e iniciativas de gobierno
partes interesadas para promover abierto
transparencia, integridad, rendicion

de cuentas y participacion de las
partes interesadas, en apoyo
de la democracia y el
crecimiento inclusivo

Sector Funcionarios
privado publicos
Gobhiernos

Poder Judicial:
implementa estrategias
e iniciativas de Justicia
Abierta

sub-nacionales:
implementa estrategias
e iniciativas de
Parlamento Abierto

Sociedad

civil

Source: OECD (2016), Open Government: The Global Context and the Way Forward, OECD Publishing, Paris,

https:#doi.org/10.1787 /9789264268 10460


https://www.oecd.org/gov/open-government/open-government-toolkit-navigator.htm

Member Map Map About

All National Local

= Estado Abierto en el mundo

Open
Government
Partnership

76

Countries

13

Local

403

Action Plans

5204

Commitments %.

Mép may show borders that do not reflect OGP institutional policy

image . https://www.opengovpartnership.org/es/


https://www.opengovpartnership.org/es/

Trending Policy Areas Trends About

OGP members address various policy areas in their action plans. Hover over the examples below to see how many members are
addressing each area.

Fiscal Openness 759

Public Service Delivery

Open
Government

Inclusion
Justice

Partnership

Extractive Industries

Open Parliaments

—
™~
(=]

Open Contracting

Civic Space

Beneficial Ownership 74

Digital Governance

| !

200 400 600 800
Total OGP commitments made fo date

hitps://www.opengovpartnership.org/es/data-dashboard/
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Building the Partnership’s
Next Chapter Together 2022 ANNUAL REPORT

Types of assistance from the OGP Support Unit
to member countries (number of instances)

Facilitating
Guidance peer to peer
Implementing Resource for political/  support  Co-creating a
a national mobilization bureaucratic (non- parliamentary General
action plan Other support transitions  thematic) action plan onboarding

hitps:/ / WawwW.opengovparitnership:org/es/ogp-2022-annual-report/
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Building the Partnership’s
Next chapter 2022 ANNUAL REPORT

Snapshot of Top-Performing Thematic Policy Areas

Most Ambitious Commitments Strongest Early Results
An ambitious commitment is one that, if fully implemented, will achieve demonstrable Earlyresults referto concrete changesingovernmentpractice related to transparency,
improvements in transparency, citizen participation, and/or public accountability. citizen participation, and/or public accountability as a result of a commitment’s

implementation.

The top-five most ambitious policy areas to date are: The top-five policy areas with the strongest early results rates to date are:

EXTRACTIVE FISCAL
INDUSTRIES ] CONTRACTING § OPENNESS

63%|58%

LOBBYING

BENEFICIAL

OWNERSHIP

667%|65%

67%

https://www.opengovpartnership.org/es/ogp-2022-annual-report/
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[Las politicas de gobierno abierto en Iberoamérica. Explorando una década de cambios
en el contexto de la Alianza para el Gobierno Abierto (2011-2021).

Alvaro V. Ramirez-Alujas

Reseiia biogrifica

Experto internacional en fortalecimiento institucional, goblerno abierto, innovacion y gestion
piblica. Co-fundader e investigador principal del Grupo de Investigacion en Gobierno,
Administracion v Politicas Piblicas (GIGAPF) v profesor del Instituto de Asuntos Piblicos
(INAP) de la Universidad de Chile. Es ademas miembro del directorio y presidente de la
Fundacion Multitudes en Chile, co-fundador y director académico de GovTech Hub, y en
2016 fue ponente de la Carta fberoamericana de Gobierno Abierto del CLAD. Acmalmente
es director académico del Programa de Postitulo en Innovacién en el Sector Pablico y
Gobierno Abierto del INAT, ¥ ha asesorado a diversos gobiernos de la region y organismos
internacionales (ONU, OCDE, PNUD, BID, CEPAL, OGP, entre otros).

Correo electrénico: ramirez.alujas@uchile.cl / alvaro.ramirez. alujasi@gigapp.org
Direccion postal: Santa Lucia 240, Santiago de Chile.

Sitio Web Personal y publicaciones: hitps./bit.lv/RamirezAlujas

Sitio Web Institucional: hitps:/inap uchile.cll y hitp:/www.gipapp.org

Twitter: https://twitter.com/redmatriz

Resumen.

El propésito de este trabajo es realizar un andlisis y reflexion critica sobre el avance de las
politicas de gobierno abierto en los paises iberoamericanos que son miembros de la Alianza
para el Gobierno Abierto, explorando hallazgos en un periodo de diez afios de trabajo. La
metodologia utilizada ha sido recopilar, explorar, sistematizar y analizar 63 planes de accion
nacional de gobierno abierto, implementados por 18 paises iberoamericanes, y revisar en
detalle una base de datos con un total de 1298 compromisos entre los afios 2011 y 2021,
ademds de considerar otras 63 iniciativas ligadas a 12 planes de accitn subnacional en 7
pobiernos locales de la regidn.

Queda de manifiesto que el enfogue de gobierno abierto ha sido una importante herramienta
de transformacion del sector pablico iberoamericanc en una década, donde los dmbitos de
cardcter normativo y de uso de tecnologia son claves en el proceso, al igual que los esfuerzos
por promover la integridad piblica y mejorar los servicios piblicos, como focos preferentes
en los procesos de co-creacion ¢ implementacion de compromisos de apertura institucional
en la agenda regional comparada. En tal sentido, el gobierno abierto se presenta como el eje
fundamental de una transicién hacia un modelo de gobernanza colaborativa e inteligente de
los asuntos pablicos, que permita responder adecuadamente a los retos que impone el siglo
XXL

Las principales conclusiones son que la Alianza para el Gobierno Abierto ha sido una
plataforma que ha contribuido a institucionalizar procesos de apertura en todos los paises
iberoamericanos, con resultados e impactos visibles en diversas dreas de politica plblica. No
obstante, se requiere un mayor esfuerzo de integracitn, que permita penerar estrategias mds
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Grifico 1. Cantidad de compromisos totales por ciclo de plan de accién en paises Iberoamericanos
miembros de OGP (Periodo 2011-2021).
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Fuente: Elaboracion propia con datos disponibles hasta septiembre de 2021.
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Figura 2. El Modelo OGP: Co-creacion e implementacion de planes de accion de gobierno abierto.
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Plan de Accién OGP g R R
(Conjunto de
Compromisos de
Gobierno Abierto)
Se elabora a través de un... Se gestiona a través de...
Proceso de Foro
Co-creacion 9 Multiactor

Fuente: Elaborado y adaptado a partir de Naser, Fideleff y Tognoli, 2020.




Tabla 1. Desglose de compromisos y planes de accién nacional en paises iberoamericanos miembros de

la Alianza para el Gobierno Abierto - OGP (Periodo 2011-2021).

Pais Primer Plan de  Segundo Plan  Tercer Plande  Cuarto Plan Totales
Accidn de Accién Accion de Accidn
Arpentina 19 15 44 18 96
Brasil 32 52 16 11 11
Chile 19 12 19 12 62
Colombia 27 19 26 15 87
Costa Rica 23 18 12 9 62
Ecuador 10 - - - 10
El Salvador 21 35 20 14 90
Espaiia 13 10 20 10 53
Guatemala 3 48 22 24 97
Honduras 20 14 13 20 67
México 55 26 7 13 101
Panamd 5 19 9 8 41
Paraguay 15 9 10 38 72
Perl 47 17 18 21 103
Portugal 8 - - - 8
Repiblica Dominicana 24 11 11 7 53
Trinidad v Tobago (¥*) 13 - - - 13
Urnguay 18 40 75 39 172
Compromisos Totales 372 345 322 259 1298

(*) En la actualidad, Trinidad v Tebago va no figura como pais miembro de 1a Alianza desde diciembre de 2019, en conformidad con
la Politica de Respuesta definido por comité directive de OGP, Se deja consignada la cifra de compromisos del primer plan de accién
(13 en total) para efectos de rnglatru y no alterar la muestra total a nivel regional. Para més detalle sobre el caso:

hitps:/'www.opengovpartnership.org/es/news/open-government-partnership-rescinds-trinidad-and-tobagos-membership/  Trinidad y
Tobagu cs el cuarto pafs que se coloca en estado inactivo, uniéndose a ex miembros de OGP: Hungria, Turquia v Tanzania (ademas de
los casos previos de suspension como miembros de la Alianza de Azerbaiyén, y Bosnia y Herzegovina).

Nota: Jamaica se incorpord en 2016 pero ain no ha concretado el proceso de co-creacion e implementacion de su primer plan de accion
naecional, cuestion que de mantenerse podria sipnificar pasar a ser un pais “inactivo”™ en OGP.

Durante el afio 2021, varios paises de la region estardn impulsando nueves procesos de co-creacion de compromisos ligado al ciclo
cormespondiente a un guinto plan de accién nacional (entre ellos Brasil, Guatemala, Paraguay, Repablica Dominicana v Uruguay).
Chile lanzé en marzo de 2021 su quinto plan de accion nacional con 10 compromisos y El Salvador estd finalizando la implementacion
de los 5 compromisos incluidos en su quinto plan de accion 2018-2020.

Fuente: Elaboracion propia con datos de OGP disponibles hasta septiembre de 2021.
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Compromisos de gobierno abierto por eje estratégico de OGP
en Iberoamérica (periodo 2011-2021)

Compromisos totales de gobierno abierto por pais miembro de OGP

':ﬁ'glfmm“'““"‘““ en Iberocamérica (periodo 2011-2021)
[T beremente de |a integridad Uruguay .
piiblica
Trinidad y Tobaga 13
| :::‘tll::imk efectiva de los recursos Rigibblica Dorminkcand .
Farugal 8
Creacidn de comunidades mas Peti "
Seguras pa
Incrernento de la responsabilidad Bt =
corporativa Panami #
Miicn 1m
Heorduras &7
Fuente: elaboracion propia con daros disponibles hasta septiembre de 2021. Gnemila w
Espafa 53
H Salvarer 50
Ecuader 0
Desglose de compromisos por ciclo de plan de accidn y eje estratégico Casta Rica [+
de OGP en lberoamérica (periodo 2011-2021) Calembia a7
{Gestion Chile &2
Cido de Plan . . Incremeento : " Inorernento
de oo | Mejoramiento | mas Creadon de dela Bras] m
Macional de bos servidos | - - efectiva de | comunidades Totales
PAN] puiblicos 'm los recurses | més seguras |mpmuﬂi_dul pentina [ ! ! ! ! | I ! I I
piblicos ] ] 4 & ) 102 13 " H 1
Prirner plan oz 185 & 3 15 Iz Fuente: elaboracidn propia con datos disponibles hasta septiembre de 2021.
Sepundo
3 178 50 22 14 35
plam
Tercer plan 9% 164 37 19 B 32z
Cuarto plan 7 7 7 51 T 259
Surnatoria 356 (=2 m o5 42 1258
Porcentsje 75 48.% 132% 73% 3% 100%

Fuente: elaboracian propia con datos disponibles hasta septiembre de 2021,
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Areas de politicas clave de OGP en paises de Iberoamérica (periodo 2016-2019)

Pais Areas de politicas clave de OGP en Iberoamérica
Argentina |usticia Abierta Equidad de pénero Gobierno provindal abierto
Brasil Estadas y %-;iglsi:.?:ur'eér;'lﬂ:njiui servicios | Datos ambientales abiertos
mumicipalidades ablertas | o -
publicos
Chile Contratacion abierta Benefidarics resles Justicia Abierta
. L . . Estado Abierto (mdos los
Colombia Paz y justicia Democraca ambiental 25 y nivel subnacional)
Costa Rica Objetives de Desarrollo | Ganero y derechos de la Estado Abierto (todos los
Sostenible comunidad LGETI poderes)
£l Sahvador Participacon en la politica | Combate ala Memoria historica del
ambigntal discriminacion confiicto armiado
Espafa Educacion sobre Dizefio participativo de Datos abiertos sobre
pa Gobierno Abierto prEsUpUestDs wviolencia de género
Guatemala r{gnmhgnet:y recur=as Transparenda electoral Seguridad
Honduras Contratacion abierta Apertura legislatva Justicia abierta
Mésxico porechashumanosy | Equidad de género Senvicics de salud pliblica
- . Transparenda enla Rendicion de cuentas de la
Panama | Educacion calidad del agua infraestructura publica
Rendicion de cuentas en | Partidpacdon publica a . )
ParagUa¥  ||oc servicios pablicos | nivel subnacional Datos ambiéentales ablertos
Peri Etilnu?rciumrrur;rlal Seguridad ciudadana Transparencia ambizental
e . Rendicion de ouentas en &l
Portugal Inclusion digital Participadon pulbdica tor piblico
Epnl:li:liict:llna Eﬂmﬁ los Etica municipal Consejos de jovenes
Proteccion ambiental Equidad de género y entre N
Uniguay |, sostenibilidad generaciones Justicia abierts

Fuenite: elaboracion propia a partir del Informe Global de OGP (20131




Figura 3. Areas de politica en Gobierno Abierto en el marco de OGP.

Anticorrupcién
Beneficiarios reales

Contratacion abierta y
compras publicas

Integridad politica

Espacio Civico

Defensa de periodistas y
activistas

La libertad de reunidn
Libertad de asociacién

Recursos Naturales
Medio ambiente y clima
Industrias extractivas

Derechos territoriales y
ordenacion del territorio

Gobernanza Digital

Provision de Servicios
Plblicos

Educacidn y Salud
Apua y saneamiento

Apertura Fiscal

Justicia Abierta
Parlamentos Abiertos

Género
Comunidades Marginadas

Derecho de Informacidn y
Rendicidn de Cuentas

Fuente: Elaboracion propia a partir de OGP (2021).
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Cuadro. Leyes, reglamentos y normativas sobre derecho de acceso a informacion publica en Latinoamérica en el marco AGA, periodo 2011-2017.

Pais Tipo N® normativa Titulo Ao | ;AGA?
Argentina Ley 27275 Derecho de Acceso a la Informacion Plblica 2016 Si
Argentina Decreto 206/2017 Reglamentacion de la Lev de Acceso a la Informacion Plblica 2017 Si
Brasil Ley 12.527 Ley de Acceso a la Informacion Piblica 2011 Si
Brasil Decreto 7724/2012 Sistema de Acceso a la Informacion Pablica 2011 51
Brasil Kesolucion 1000,2015 Formulacitén v implementacidén de la “Politica de Gestién de la Informacion del Ministerio de Defensa”™ 2015 Si
Brasil Resolucion 2807/2013 Perfeccionamiento de la Transparencia Activa v de la Auditoria del Sistema Unico de Salud (SUS) 2013 Si
Paraguay Ley 5182 De libre acceso ciudadano a la informacién pablica v transparencia gubernamental 2014 Si
Paraguay Decreto 4064/2015 Heglamentacion de la Ley N 5282 2015 Si
México Ley DOF 27-01-2017 | Modifica la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica 2016 Si
México Ley DOF 09-05-2016 | Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica 2015 Si
Colombia Ley 1712 Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica 2014 Si
Colombia Decreto 103 Reglamenta la Ley de Transparencia v el Derecho de Acceso a la Informacion Piliblica 2015 Si
Cosia Rica Decreto 40200 Transparencia v acceso a la informacitn 2017 Si
El Salvador | Ley 534 Ley de Acceso a la Informacion Piblica 2011 No

Nota: Elaboracion propia.

Avances en transparencia y acceso a informacion publica (derecho a saber) en
América Latina...




Cuadro. Compromisos v avance en la institucionalidad sobre datos piblicos abiertos en Latinoamérica periodo 2011-2017.

Pais Tipo N normativa Titulo Aflo | PAN Enlace
AGA

Argentina | Decreto 338/2013 Creacion del Portal de Datos Pablicos 2013 5i https/bit.Iv/3 1 LvURL
Argentina | Decreto 117/2016 Plan de Apertura de Datos 2013 5i https:/bitIv/ 3 fay ANX
Brasil Decreto aTT2016 Datos Abiertos en el Poder Ejecutivo Federal 2016 51 httpss/but v/ Zrlaci ]
Chile Hesolucion 5 Instructivo Presidencial Goblerno Abierto N*D05 {Portal Datos Abiertos) 2012 5i https:/bit v/ 2250 Kha
Costa Rica | Decreto 401949 Politica Macional de Datos Ablertos 2017 51 https/bit. v/ 2rlal ¥'5
Costa Rica | Decreto 38894 Creacion de la Comisidn Nacional de Goblemo Ablerto 2015 51 hitps./hit v 2KR2Y o2
México Decreto DOF:20/02/2015 | Establece la regulacidn en materia de Datos Abiertos 2015 5i https:/bit v/ 1GbJs A B
Peru Resolucion 2522013 Creacion de Portal de Transparencia Estandar para los tres Poderes del Estado 2013 51 https:/bit.Iv/2PcBpeg
Peri Decreto 16-2017 Creacion del Portal de Dates Ablertos del Estado Peruano 2017 51 hitps.//bit.Ivw2ZbksVk
Uruguay Decreto 54017 Decreto reglamentario para publicacion de Datos Abiertos de Gobierno 2017 51 https//but v/ 2MphWE2Z

Nota: Elaboracion propia.

Avances en normativas y portales de datos abiertos en

América Latina...
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Fuente: Fundacion AVINA, Tech for Social Change’s Ecosystem (2015)



GitHub and Government

The Community  Learn More

Tell your Story

Make government better, together.

Stories of open source, open data, and open government,
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open source
Canadian web experience toolkit

Govemnment webstes often share many
of the same basic requrements such as
usabiity, accessity, and
nteroperablty. Rather than renvent the
whee! each tme, the Treasury Board of
Canada developad the Web Experence
Toolkit to create... read more

open data
Forking your City

Providing accurate, up-to-date data on a
frequent bas's s aways a chalenge for
‘arge organizations. It takes a combination
of executive leadershp, technca
nfrastructure, and hard work, which are

open data

A Modern Approach to Open
Data

Tradtionally, consuming open government
data requred buiidng and curating many
custom too's and wrappers to convert the
data from the form it's exposed n to

open government

Philadelphia Gets Going and
Gets Open

A Ittle over a year ago Mark Headd was
named the Cnief Data Office for the City
of Phiadeiphia and he hit the ground
running using GitHub to help “support
some of our core obectves -... read

more

Streetmx '3 an open 3OWce CV'C web
appiication {that means no nstal; it's al
onine) with its code on GitHub fhere's the
repository). It was created by a handful of
2013 Code for America... read

all on cleglay T the Cly... i mbre something more mmedately consumable
by civic hackers, watchdog groups, and
the
% = N . e
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open source open government
Design Street Sections with Project Open Data Opens More
Streetmix than Data

Headed by the US Cnhief Information
Officer, the Office of Management and
Budget's Office of E-Government and
Federal Information Technology was
tasked by the President's Digital Strategy
with drafting a comprehensive open data
policy for the... read more
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Hacker Civico(a) (sust.) (m. y f.)
/"hakar/

1. Ingenieros, tecndlogos, ciudadanos, cientificos, disenadores, artistas, educadores,
estudiantes, emprendedores.

Cualquiera dispuesto a colaborar con otros para crear, construir e inventar soluciones
publicas, cédigo abierto y tecnologia para resolver retos relevantes a nuestras
comunidades, ciudades, estados y pais.
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ARTICULOS

La transparencia comunitaria, un
eslabén mas en la trayectoria del
Gobierno Abierto en México

Christian Cruz Meléndez
Apr2023

El gobierno abierto se basa en los pilares de la

colaboracion, participacién, rendicion de
cuent...
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EDITORIAL

Gobierno Abierto en Iberoamérica.
el camino recorrido para promaver
y consolidar la apertura
institucional en la region (2011-2...

Alvaro V Ramirez-alujas
Apr2023
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ARTICULOS

Los retos del Gobierno Abierto en
la experiencia de digitalizacion del
servicio municipal de Veracruz,
México

Arturo Duran Padilla ..

Apr2023

El municipio de Veracruz, siendo parte del
Estado de Veratruz, inicié en 2018 un

programa de inn...
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ARTICULOS

Governo Aberto no Brasil: como a
instrumentagdo da agdo publica
fomentou novas abordagens para
a governanga da participagdo
social

Cristina Borges Mariani ...
Apr 2023

Ao apresentar os principais elementos do

processo histérico de abertura institucional e
do fomen
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ARTICULOS

Compromisos de justicia
iberoamericanos en la alianza para
el gobierno abierte: ;qué dicen los
datos?

Julio Gabriel Mercado
Apr 2023

La Alianza para el Gobierna Abierto es una
plataforma para la reforma del Estado
inspirada en lo..
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ARTICULOS

Midiendo la apertura
gubernamental: disefio, resultados
y aportaciones de la métrica de
Gobierno Abierto en México

Guillermo Cejudo
Apr 2023

Como con cualguier intervencién pablica, las
estrategias de apertura gubernamental

requieren ser
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ARTECULOS

¢Una esperanza de apertura?
Gobierno Abierto local en la
Municipalidad de Recoleta

Cristobal Andrés Ramirez Vargas
Apr 2023

Este articulo analiza la influencia de las Leyes

N® 20.500, N° 20.285 y Modelo de Gobierna
Abier.
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https://revistaeggp.uchile.cl/index.php/REGP/issue/view/5959
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Grupo de Investigacién en
Gobierno, Administracion
y Politicas Publicas


https://revistaeggp.uchile.cl/index.php/REGP/issue/view/5959

“La democracia, mas que un sistema politico, es el
espacio efectivo de realizacion de los seres
humanos como seres autbnomos, colaboradores,
respetuosos, responsables, imaginativos, abiertos,
con la posibilidad de estar continuamente generando
un espacio de convivencia en el mutuo respeto y la

colaboracion...”

Humberto Maturana, 1990
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Grupo de Investigacion en
Gobierno, Administracion
y Politicas Publicas

Alvaro V. Ramirez-Alujas
Twitter: @redmatriz

Co-Fundador e Investigador @GIGAPP
Director & Presidente @observafiscalcl

Redactor de la Carta Iberoamericana
de Gobierno Abierto (CLAD, 2016)
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